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DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk224027284] Về việc đề nghị Ban hành Quyết định Quy định hành lang bảo vệ đê cấp IV, cấp V trên địa bàn tỉnh Lào Cai
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Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ Luật Đê điều ngày 29 tháng 11 năm 2006;
Căn cứ Luật Phòng, chống thiên tai ngày 19 tháng 6 năm 2013;
Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Đê điều ngày 17 tháng 6 năm 2020;
Căn cứ Nghị định số 113/2007/NĐ-CP ngày 28 tháng 6 năm 2007 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đê điều; 
Căn cứ Nghị định số 66/2021/NĐ-CP ngày 06 tháng 7 năm 2021 của Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Đê điều;
Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
Căn cứ Nghị định số 53/2026/NĐ-CP ngày 05 tháng 02 năm 2026 của Chính phủ Quy định sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định trong lĩnh vực để điều và phòng, chống thiên tai;
Căn cứ Nghị định số 131/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ Quy định phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường;
Căn cứ Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;
Căn cứ Thông tư số 54/2013/TT-BNNPTNT ngày 17 ngày 12 tháng 2013 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn về hướng dẫn phân cấp đê và quy định tải trọng cho phép đối với xe cơ giới đi trên đê;
Thực hiện Công văn số       /UBND-NLN ngày      tháng     năm 2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai về việc ban hành Quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh.
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới đặt ra nhiệm vụ “tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật và cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật nghiêm minh, hiệu quả, bảo đảm yêu cầu phát triển đất nước nhanh và bền vững”.
[bookmark: _GoBack]Điểm b, Khoản 2, Điều 23 Luật Đê điều 2006 quy định: “Hành lang bảo vệ đê đối với đê cấp IV, cấp V do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định nhưng không được nhỏ hơn 5 mét tính từ chân đê trở ra về phía sông và phía đồng”
2. Cơ sở thực tiễn
Trước khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, tỉnh Yên Bái (cũ) đã ban hành Quyết định số 18/2023/QĐ-UBND ngày 13/7/2023 Quy định hành lang bảo vệ đê cấp IV, cấp V trên địa bàn tỉnh Yên Bái. 
Tuy nhiên, sau khi thực hiện chủ trương sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, tỉnh Yên Bái (cũ) và tỉnh Lào Cai (cũ) đã được sáp nhập thành tỉnh Lào Cai mới. Do đó, Quyết định số 18/2023/QĐ-UBND của UBND tỉnh Yên Bái không còn phù hợp về phạm vi áp dụng, chủ thể ban hành và tổ chức thực hiện, không đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước thống nhất trên địa bàn tỉnh Lào Cai mới.
Từ những nội dung trên, việc tham mưu xây dựng văn bản quy phạm pháp luật Quy định hành lang bảo vệ đê cấp IV, cấp V trên địa bàn tỉnh Lào Cai là nhiệm vụ trọng tâm, nhằm thay thế văn bản của UBND tỉnh Yên Bái (cũ) đã ban hành trước đây, bảo đảm có đầy đủ cơ sở pháp lý cho công tác quản lý, bảo vệ an toàn đê điều trên toàn địa bàn tỉnh Lào Cai.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH
1. Mục đích ban hành 
Việc ban hành Quyết định quy định hành lang bảo vệ đê cấp IV, cấp V trên địa bàn tỉnh Lào Cai nhằm cụ thể hóa các quy định của pháp luật về đê điều, xác định phạm vi hành lang bảo vệ đê để phục vụ công tác quản lý, bảo vệ và khai thác hệ thống đê trên địa bàn tỉnh.
Tạo cơ sở hành lang pháp lý thống nhất và đồng bộ trên toàn tỉnh Lào Cai để các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan thực hiện việc quản lý, sử dụng đất, xây dựng công trình và các hoạt động khác trong phạm vi hành lang bảo vệ đê, góp phần bảo đảm an toàn công trình đê điều, chủ động phòng, chống thiên tai, bảo vệ sản xuất và đời sống của Nhân dân.
2. Quan điểm xây dựng 
Đảm bảo tính hợp pháp, phù hợp với Luật đê điều, luật Phòng chống thiên tai và các văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên.
Khắc phục khoảng trống pháp lý phát sinh do việc sáp nhập đơn vị hành chính cấp tỉnh.
[bookmark: _Hlk159779410][bookmark: _Hlk161111617][bookmark: _Hlk164176090]III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Dự thảo Quyết định được xây dựng theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, cụ thể như sau: 
1. Quá trình xây dựng dự thảo Quyết định
[bookmark: _Hlk224049670]Thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh tại Văn bản số         /UBND-NLN ngày    /    /2026 về việc ban hành Quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã xây dựng dự thảo Quyết định Quy định hành lang bảo vệ đê cấp IV, cấp V trên địa bàn tỉnh Lào Cai, tổ chức lấy ý kiến các Sở, ban, ngành, địa phương (Công văn số      /SNNMT-QLXDCTTL&PCTT ngày    tháng     năm 2026) và đăng tải nội dung trên cổng thông tin điện tử của Ủy ban nhân dân tỉnh lấy ý kiến toàn dân.
[bookmark: _Hlk224050180]	Sở Nông nghiệp và Môi trường đã nhận được văn bản tham gia góp ý dự thảo của … cơ quan, đơn vị trong đó có …. văn bản có ý kiến thống nhất; …. văn bản có ý kiến đề nghị chỉnh sửa, bổ sung, Sở đã nghiên cứu, tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý (Có báo cáo tổng hợp số   /BC-SNNMT ngày    /    2026), hoàn thiện nội dung dự thảo Quyết định, gửi Sở Tư pháp thẩm định tại Công văn số     /SNNMT-QLXDCTTL&PCTT  ngày    /    /2026.
	Ngày    /    /2026, Sở Tư pháp có ý kiến thẩm định tại Báo cáo số      /BC-STP. Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiếp thu ý kiến thẩm định hoàn thiện dự thảo Quyết định Quy định hành lang bảo vệ đê cấp IV, cấp V trên địa bàn tỉnh Lào Cai, trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét ban hành.
2. Trình Uỷ ban nhân dân tỉnh Lào Cai Dự thảo Quyết định
Trên cơ sở ý kiến góp ý của các Sở, ngành, địa phương và ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã nghiên cứu, tiếp thu và hoàn thiện hồ sơ Dự thảo Quyết định trình Uỷ ban nhân dân tỉnh.
IV. BỐ CỤC, NỘI DUNG CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Dự thảo Quyết định gồm 4 Điều, được bố cục như sau:
+ Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
+ Điều 2. Quy định hành lang bảo vệ đê cấp IV, cấp V
+ Điều 3. Tổ chức thực hiện
+ Điều 4. Hiệu lực thi hành.
V. NỘI DUNG XIN Ý KIẾN UỶ BAN NHÂN DÂN TỈNH LÀO CAI
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh tỉnh Quy định hành lang bảo vệ đê cấp IV, cấp V trên địa bàn tỉnh Lào Cai  kính trình Uỷ ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
Gửi kèm theo Tờ trình này hồ sơ dự thảo Quyết định, gồm:
[bookmark: bookmark200](1) Dự thảo Quyết định Quy định hành lang bảo vệ đê cấp IV, cấp V trên địa bàn tỉnh Lào Cai; 
(2) Báo cáo Tổng kết việc thi hành Quyết định số 18/2023/QĐ-UBND ngày 13/7/2023 của UBND tỉnh Yên Bái (trước sáp nhập). Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định Quy định hành lang bảo vệ đê cấp IV, cấp V trên địa bàn tình Lào Cai; 
(3) Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo; 
(4) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu giải trình ý kiến góp ý, phản biện xã hội; 
(5) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp./. 
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